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[ ] Organizacion de Respuesta y Plan de Actuacion ante Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear

1. Introduccion

La gestion de emergencias nucleares y radiactivas en Espafa se regula mediante el sistema nacional
de proteccién civil y los requisitos para el uso de la energia nuclear y las radiaciones ionizantes.

Desde la perspectiva de la proteccién civil se establecen los principios generales de organiza-
cién, las responsabilidades, y los derechos y deberes de los ciudadanos, de las administraciones pa-
blicas y de los titulares de las practicas en relacién con la planificacién, preparacion y la respuesta
ante situaciones de emergencia, asi mismo se establecen los planes de emergencia para actuaciones
en el exterior de las instalaciones cuando los accidentes que ocurran en éstas tengan repercusion
sobre terceros.

Desde la perspectiva de la regulacién nuclear se requiere la existencia de planes de emergen-
cia en cada practica radiolégica y se establecen los criterios especificos relativos a los niveles y a
las técnicas de intervencién, y las medidas de proteccién en los que se basan los planes. Adicio-
nalmente, algunas actividades no contempladas en la regulacién nuclear o radioldgica, pero en las
que existe riesgo radioldgico disponen de planes de actuacién para hacer frente a situaciones de
emergencia.

Dada la naturaleza especifica de las emergencias nucleares y radiolégicas, el Consejo de Seguri-
dad Nuclear asume en esta materia una serie de funciones que van més alld de las competencias que
le son propias como organismo regulador nuclear.

Para cumplir estas funciones con el grado de eficacia y eficiencia adecuados, el Consejo de
Seguridad Nuclear dispone de una organizacién de emergencia, complementaria de su organi-
zacién ordinaria de trabajo, que cuenta con una estructura operativa con un mando tnico, en la
persona de su Presidente que ejerce la funcién de direccién y adopta las decisiones, y en la que
participan sus unidades técnicas y logisticas, de acuerdo con un plan de actuacién establecido
especificamente para estos casos y que se activa seglin el nivel de gravedad del accidente que de-
sencadena la emergencia.

La organizacién de emergencia del CSN opera bésicamente desde una Sala de Emergencias
(Salem) que se encuentra en estado de alerta permanente para lo que es atendida en turno ce-
rrado, y cuenta con un retén de emergencia que puede responder a una situacién de emergencia
en un plazo inferior a una hora. La Salem dispone de sistemas de comunicaciones y herramien-
tas de evaluacion adecuadas para asesorar a los directores de los planes de emergencia del nivel
de respuesta exterior que sea necesario activar, sobre la evolucién del accidente, sobre sus con-
secuencias potenciales y sobre las medidas de proteccién que deberian ponerse en practica.

Las capacidades propias del CSN se complementan con apoyos externos prestados por entida-
des publicas y privadas especializadas, que disponen de medios y recursos adecuados para llevar a
cabo las actividades necesarias para la preparacién, mantenimiento de las capacidades e interven-
cién en caso de accidente.
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Introduccion

El Plan de Actuacién ante Emergencias del CSN cuenta con un plan de formacién de su per-
sonal que se enmarca en el plan de formacion de los actuantes de los planes de emergencia de las
instalaciones y de las zonas en las que se ubican. Asi mismo el Plan de Actuacién ante Emergencias
del CSN cuenta con un programa de ejercicios y simulacros de alcance interno, nacional e interna-
cional que permite comprobar periddicamente la operatividad de sus capacidades técnicas y reali-
zar las mejoras oportunas.
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2. Marco legal

La Ley de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear', modificada por la Ley de Tasas y Precios
Pablicos por Servicios Prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear?, en su articulo 2 establece
las funciones del CSN y de forma especifica en los apartados f) y p) se establecen las funciones de
este Organismo relativas a los planes de emergencia:

f)

p)

Estos preceptos legales han sido desarrollados en diferentes instrumentos normativos

Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a los que han de
ajustarse los planes de emergencia nuclear y proteccion fisica de las instalaciones nucleares y
radiactivas y de los transportes, y una vez redactados los planes participar en su aprobacion.

Coordinar, para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la proteccién ra-
dioldgica, las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia, integrando y
coordinando a los diversos organismos y empresas publicas o privadas cuyo concurso sea
necesario para el cumplimiento de las funciones atribuidas a este Organismo.

Asimismo, realizar cualesquiera otras actividades en materia de emergencias que le sean asig-
nadas en la reglamentacién aplicable.

Inspeccionar, evaluar, controlar, informar y proponer a la autoridad competente la adop-
cién de cuantas medidas de prevencion y correccién sean precisas ante situaciones excep-
cionales o de emergencia que se presenten y que puedan afectar a la seguridad nuclear y a
la proteccion radiolégica, cuando tengan su origen en instalaciones, equipos, empresas o
actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislacion nuclear.

3,4,5,6,7,8 que

definen con detalle las funciones que corresponde desarrollar al Consejo de Seguridad Nuclear, (CSN)
relativas a la regulacién, elaboracién, implantacién y activacién de los planes de emergencia nuclear
y radioldgica. La tabla 1 resumen de forma ordenada estas funciones.

' Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear
2 Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Pablicos por Servicios Prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear

> Real Decreto 1836/1999, de 3 diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas

4 Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion Sanitaria contra las Radiacio-

nes lonizantes

> Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo por el que se aprueba la Directriz Basica de Riesgos en el Transporte de Mer-

cancias Peligrosas

¢ Real Decreto 1546/2004 de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear

7 Real Decreto (pendiente de publicacién), por el que se aprueba la Directriz Basica de planificacién de proteccién civil

ante el riesgo radioldgico

8 Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de octubre de 1999, relativo a la informacién del ptiblico sobre medidas de pro-

teccion sanitaria aplicables y sobre el comportamiento a seguir en caso de emergencia radioldgica

8
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Marco Legal

Este marco legal bésico se complementa con los compromisos internacionales de pronta notifi-
cacién y asistencia mutua en caso de accidente, suscritos por Espafia que requieren la participacion

directa del CSN®.

Tabla 1
Funciones del CSN en las diferentes fases de los planes de emergencia nuclear y radiolégica.

Desarrollo Normativo Proponer a las autoridades la normativa bésica que regula los planes de emergencia nuclear

y radioldgica.

Establecer los criterios radioldgicos en los que deben basarse los planes de emergencia.

Emitir la normativa técnica necesaria para la elaboracion de los planes de emergencia.

Emitir guias y recomendaciones para |a elaboracién, implantacion y activacion de los planes
de emergencia.

Planificacion © Colaborar con las autoridades en la elaboracidn de los planes de emergencia de responsabilidad
pablica y en su desarrollo.

e Licenciary controlar los planes de emergencia de los titulares de instalaciones o actividades
nucleares o radiactivas.

o Elaborar un plan de actuacion ante emergencias propio.

Implantacion © Colaborar con las autoridades en la definicion y seleccion de los medios y recursos que deben tener
los planes de emergencia de responsabilidad pablica.

© Contribuir a la dotacion y mantenimiento de los medios y recursos de los planes de emergencia de
titularidad publica.

* Cooperar con las autoridades en proporcionar informacion previa al ptblico sobre las medidas de
proteccion sanitaria y comportamiento a seguir en caso de emergencia, asi como en la formacion
de actuantes.

 Verificar las capacidades de los planes de emergencia de los titulares de las instalaciones o activi-
dades nucleares o radiactivas.

© Dotar y mantener operativos los medios y recursos necesarios para garantizar la operatividad del
plan de actuacién ante emergencias del CSN.

Activacion © Asesorar a las autoridades sobre las medidas de proteccion que deben ponerse en practica en caso

de emergencia.

Colaborar en la puesta en practica de las medidas de proteccion en caso de emergencia y en la ges-
tién de la informacion y consignas de proteccion a la poblacién efectivamente afectada.

 Convenciones sobre pronta notificacién de accidentes nucleares y asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia
radiolégica (Viena, 26 de septiembre de 1986). Instrumento de ratificacién publicado en el BOE de 31/10/1989.

9
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3. Alcance y Ambito de Aplicacion

El presente documento describe la Organizacién de Respuesta ante Emergencias del CSN (ORE)
y su Plan de Actuacién ante Emergencias nucleares y radiolégicas (PAE), incluyendo una descrip-
cién esquematica de la actuacién de los integrantes de la misma, sus interacciones y unas directri-
ces generales sobre su formacién y entrenamiento.

Este documento deberi ser adecuadamente desarrollado con detalle en procedimientos inter-
nos del Organismo, especialmente los relativos a la actuacién de los grupos operativos de la ORE.

La ORE y su Plan de Actuacién descritos en el presente documento, seran de aplicacién ante
emergencias que requieran un nivel central de respuesta y apoyo en el 4mbito estatal, como se de-
fine en el Plan Bésico de Emergencia Nuclear, y ante aquellas situaciones de emergencia que re-
quieran respuesta y apoyo en un dmbito administrativo y territorial mas reducido, conforme a lo
descrito en la Directriz Basica de riesgos en el transporte de mercancias peligrosas y en la futura
Directriz Basica de planificaciéon de proteccién civil ante el riesgo radiolégico.

El presente PAE es de aplicacién a las situaciones de emergencia derivadas de sucesos inicia-
dores de instalaciones nucleares y radiactivas espafiolas, estando prevista su actualizacién a medi-
da que se vaya desarrollando el marco reglamentario correspondiente asociado a las emergencias
en otras instalaciones o actividades.

En la tabla 2 se incluye una relacién de supuestos en los que puede ser requerida la actuaciéon

de la ORE del CSN:

Tabla 2. Accidentes que activan el PAE

Director del

Procedimiento

Marco legal

Suceso iniciador oy b Plan de
5 de comunicacién ara la actuacion Plan de .
ocurrido al CSN P del CSN Emergencia Emergencia
IINN espafiolas I PLABEN I Delegados
del Gobierno
1INN extranjeras II: }iﬂ ggg
curie
Gobierno
PAE MDE
MIR
Atentado nuclea Protocolo
Actividad no
regulada CSN
T(r(ai?z:\sspeo\;tlIe)S Transporte Comunidades Planes de
auténomas Emergencia
Dtriz. Bas. Autonomicos
Radioldgica

Acuerdos o . gpg(a}ivo
112 o FCS protocolos de © Revision
colaboracién ¢ Pendiente
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4. Organizacion de Respuesta ante Emergencias

4.1 Funciones basicas

La Organizacién de Respuesta ante Emergencias (ORE) es la estructura operativa establecida por
el CSN para llevar a cabo las funciones que le corresponden en caso de emergencia nuclear o ra-
diolégica y para lo que esta dotada con los recursos humanos, medios técnicos y procedimientos
operativos adecuados.

Las actuaciones de la ORE, durante una situacién de emergencia real, tienen prioridad respec-
to de cualquier otra actividad del CSN. En consecuencia, cuando la Direccién de Emergencia lo
considere necesario cualquier recurso del Organismo sera puesto a disposicién de la ORE y sus-
pendera de inmediato las actividades que esté llevando a cabo.

La ORE acttia independientemente de la funcién reguladora y de control que tiene asignada el
CSN y tendra como funciones exclusivas:

Colaborar en llevar la situacién de emergencia a condicién segura.

* Contribuir a mitigar las consecuencias radiolégicas generadas por el accidente que ocasiond
la situacién de emergencia sobre las personas, los bienes y el medio ambiente.

Informar y asesorar a las autoridades encargadas de dirigir el plan de emergencia aplicable,
sobre la adopcién de medidas de proteccion de la poblacion.

Informar a la poblacién sobre los riesgos asociados a la situacién de emergencia.

Dar cumplimiento a los compromisos internacionales en materia de pronta notificacion y asis-
tencia mutua en lo que al CSN afecte.

La ORE aportara toda la informacién que recabe en sus actuaciones a las investigaciones y ave-
riguaciones que el CSN lleve a cabo para conocer las causas de un accidente y dilucidar las res-
ponsabilidades que condujeron a una situacién de emergencia, que en todo caso seran practicadas
por la estructura ordinaria del Organismo.

Todos los medios y recursos necesarios para las actuaciones de la ORE ser4 aportados por el
CSN con cargo a su presupuesto y patrimonio de acuerdo con las disposiciones presupuestarias y
financieras que sean aplicables. La Secretaria General del CSN ha de disponer de los procedimientos
de urgencia adecuados y actualizados para dotar a la ORE de medios y recursos extraordinarios
que fueran necesarios durante sus actuaciones.

11
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4.2 Estructura organica de la ORE

La ORE tienen una estructura jerarquica que actta de acuerdo con el principio de mando tnico y
es complementaria de la organizacion ordinaria del CSN. La figura 1 muestra la estructura organi-

ca de la ORE.
La ORE se estructura en los tres niveles jerarquicos siguientes:

* El Director de Emergencia, asesorado por un comité compuesto por el Pleno del CSN, es res-
ponsable de dirigir la ORE, tomar decisiones y trasmitir las recomendaciones del CSN a la di-
reccién del plan de emergencia aplicable y de cooperar con las autoridades en la informacion
a la poblacién.

¢ El Director de Operaciones de Emergencia, que es responsable de coordinar todas las actuaciones
y elaborar las propuestas de recomendaciones que el DE debe remitir a la direccion del plan
de emergencia aplicable.

* Los Grupos Operativos, que son responsables de llevar a cabo las actuaciones técnicas que
sean necesarias para elaborar las recomendaciones que el DE debe transmitir a la direccion
del plan de emergencia aplicable, de activar y coordinar los equipos de intervencién y de pre-
parar la informacién a comunicar al exterior.

La estructura de la ORE es variable en funcién de la gravedad, complejidad y duracién en el
tiempo de la emergencia, se adapta a diferentes niveles de respuesta en cuanto a su composicién de
efectivos: permanente (Salem), reducida (retenes), basica y ampliada.

Figura 1
Estructura orgénica de la ORE

3 Director de
Comltéz :5"—‘50' Emergencia
(CA) (DE) —
Director de
Operaciones de
Emergencia
E) Propuesta de decisiones
I | !
Gr;poosode Grupo de Grupo de Analisis Grupo Grupo de
. poyc w = = = = Coordinacién Operativo Radlolo%lco Informacién y
In If)rrr)aglco y (GCO) (GRA Comunicacién
ogistico I (GIC)
1 | | | |
Unidad apoyo Apoyos
SALEM intervencigr/*n externos
radiolégica
Infraestructura Evaluacién y Evaluaci6n de L
Coordinacion prognosis de la consecuencias Comunicacion
situacion

Analisis y evaluacién
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Las responsabilidades, funciones y la composicién de cada uno de los 6rganos operativos de la
ORE se describen a continuacion:

4.2.1 Director de Emergencia (DE)

La mision del DE es dirigir la ORE, informar y asesorar al Director del Plan de Emergencia Exterior
sobre la aplicacién de medidas de proteccion, informar de la situacion a las autoridades y cooperar
con las mismas para informar a la poblacién potencial y efectivamente afectada por la emergencia.

La funcién del DE corresponde al presidente del CSN, siendo sustituido por razones de au-
sencia o indisponibilidad, programada o no, por el vicepresidente del CSN y éste por los conseje-
ros por orden de antigiiedad en el cargo y de edad en caso de coincidir ésta.

Durante los fines de semana y dias festivos, la ORE dispone de un retén de altos cargos (Retén-
DE) que garantiza la disponibilidad de un miembro del Pleno para asegurar la continuidad de la
funcién de DE en caso necesario. El régimen de funcionamiento del citado retén esta establecido
en un procedimiento interno aprobado por el Pleno del CSN, (ver anexo 1).

El DE es responsable de:

* Asegurar la plena operatividad de la ORE.

* Laactuacién de la ORE en Modos de Respuesta 2 y 3. (Ver los diferentes modos de respues-
ta en el apartado 5.1 del presente documento).

* La aprobacion de las recomendaciones e informacion elaboradas por la ORE.

* La transmision, en tiempo y forma adecuados, de las recomendaciones aprobadas, a la auto-
ridad responsable de la puesta en marcha del plan de emergencia aplicable.

Las funciones especificas del DE son:

¢ Dirigir de forma general la ORE en situacién de emergencia decidiendo su activacion, su ni-
vel de respuesta y su desactivacion.

* Declarar los Modos de Respuesta 2 y 3.

* Aprobar, si procede, las propuestas del DOE.

* Ordenar al DOE la ejecucién de las decisiones adoptadas.

* Informar y asesorar a las autoridades competentes responsables de la proteccion de la pobla-
cién en su ambito de respuesta.

* Convocar al Comité Asesor (CA) cuando se declare el Modo de Respuesta 3 si se trata de emer-
gencia nuclear, el Modo 2 con activacién de personal técnico adicional si es emergencia ra-
diolégica o cuando lo considere necesario.

10 Autoridad tnica en nombre del Organismo, conforme al Acuerdo de 31 de mayo de 2001, (BOE de 26 de junio), del
Consejo de Seguridad Nuclear, por el que se delega el ejercicio de determinadas competencias relativas a las medidas a

adoptar en la fase inmediata y urgente de situaciones de emergencia radiolégica.
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4.2.2 Comité Asesor (CA)

El CA esta compuesto por los miembros del Pleno del CSN que participen en el seguimiento de la
situacién de emergencia que no estén actuando como DE.

La misién del Comité Asesor es asesorar al DE en la toma de decisiones en Modo de Respues-
ta 3 en emergencias nucleares, en Modo 2 en emergencias radioldgicas con activacion de personal
técnico adicional o cuando éste lo considere necesario y en general colaborar con el DE en el de-
sempeno de las funciones que tiene asignadas.

El CA apoyari al DE para asegurar la plena operatividad de la ORE.

4.2.3 Director de Operaciones de Emergencia (DOE)

La misién del DOE es coordinar las actuaciones de la ORE y proponer al DE las medidas de pro-
teccién a recomendar al Director del Plan de Emergencia.

El DOE es el Director Técnico de Seguridad Nuclear o el Director Técnico de Proteccién Ra-
diolégica, alternandose mientras dure la emergencia y comenzando por:

* El correspondiente a la Direccién Técnica responsable del licenciamiento y control de la ins-
talacion o actividad regulada implicada en el accidente.

* El Director Técnico de Proteccién Radiolégica, en caso de que el accidente implique a una
instalacion o actividad no regulada.

En caso de ausencia del DOE, sus funciones son asumidas por el Jefe del Retén.
El DOE es responsable de:

* La actuaciéon de la ORE en Modo de Respuesta 1

¢ Elevar al DE propuestas de medidas y planes para garantizar la proteccién de la poblacién y
del medio ambiente.

e Dirigir la actuacion operativa de la ORE.

Las funciones especificas del DOE son:

* Asumir las funciones de DE en Modo de Respuesta 1, en otros modos en ausencia de éste o
cuando explicitamente se las delegue.

* Declarar el Modo de Respuesta 1.

* Informar al DE sobre la emergencia, su evolucidn, sus consecuencias reales o previstas y so-
bre la marcha de las operaciones de respuesta ante la misma.

* Proponer al DE la activacion de la organizacion de respuesta ante emergencias, el modo de
respuesta aplicable y su actualizacién de acuerdo con su evolucién.

* Proponer al DE las recomendaciones sobre medidas de proteccién y cualquier decision re-
sultante de los analisis y evaluaciones de los Grupos Operativos.

14




CSN-interiores emergencias tiff.gxd 5/1/06 12:41 Pagina l%

Organizacion de Respuesta ante Emergencias

* Proponer al DE la informacién a comunicar a las autoridades.

* Transmitir al exterior las decisiones adoptadas por el DE, cuando éste le delegue expresamente
esta funcion.

* Dirigir la estructura operativa ejecutando las 6rdenes del DE.

4.2.4 Grupos Operativos (GG 00)

Los Grupos Operativos constituyen la estructura técnica de la ORE y seleccionan, adaptan, im-
plementan y mantienen sus propias herramientas de trabajo. En caso de emergencia, el DOE deci-
de los Grupos Operativos que se activaran en funcién de la naturaleza y alcance de la emergencia.

Durante la emergencia, los Grupos Operativos actuaran de acuerdo con los procedimientos que
se describen en este PAE.

La composicién, responsabilidades y funciones genéricas de todos los GG OO se describen a
continuacion:

Cada Grupo Operativo cuenta con:

* Un Jefe de Grupo que normalmente debe ser el Subdirector General cuyas funciones en
la organizacién ordinaria le son mas afines a la misién del Grupo. El DOE designara en
cada caso la persona que le sustituird en caso necesario preferentemente entre los subdi-
rectores, subdirectores adjuntos, coordinadores y los jefes de area de las subdirecciones
implicadas.

* Un Subjefe de Grupo que normalmente es el Jefe del Area cuyas funciones ordinarias son mas
afines a las funciones del Grupo. Si fuese necesario el Subjefe de Grupo ser4 sustituido pre-
ferentemente por otro Jefe de Area cuyas funciones ordinarias sean similares.

* Los técnicos especialistas procedentes de las unidades organicas del CSN cuyas funciones or-
dinarias son afines o similares a las asignadas al Grupo Operativo y que a juicio de su Jefe
sean necesarios para desempenar las mismas.

* Los apoyos externos que tenga previstos el CSN para cubrir 4reas de especialidad o necesi-
dades no cubiertas con sus recursos ordinarios.

Los componentes de los Grupos Operativos tienen las siguientes responsabilidades genéricas:
Los jefes de grupo son responsables de la:

¢ Seleccién y mantenimiento actualizado y operativo de las herramientas necesarias para el ejer-
cicio de las funciones especificas asignadas a su grupo.

¢ Elaboracién y mantenimiento actualizado de los procedimientos especificos de su grupo, de-
sarrollando el presente documento en su parte aplicable.

* Planificacién de las necesidades operativas y formativas especificas de su grupo.
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e Direccién y supervisién de los trabajos del grupo.

¢ Elevacién al DOE de las propuestas que se deriven de las actuaciones de su grupo

¢ Informacién a la Direccién de Emergencias cuando sea requerido para ello.

* Decisiéon de los efectivos necesarios de su grupo teniendo presente el Modo de Respuesta
declarado.

Durante la emergencia, si fuera necesario, los jefes de grupo podran proponer su sustitucién que
deberi ser decidida por el DOE.

Los subjefes de grupo son responsables de asegurar la comunicacion entre su grupo y los demds
grupos operativos y de colaborar con el Jefe de Grupo en el desempefio de sus funciones.

Los técnicos especialistas de cada Grupo Operativo son responsables de la:

* Participacién en el mantenimiento operativo de las herramientas, desarrollo de los procedi-
mientos y formacion especifica aplicable a su Grupo Operativo.

* Analisis y evaluacién de los aspectos de la situacion relacionados con su especialidad.

¢ Elaboracion de las propuestas que su Grupo Operativo deba elevar al DOE.

Cada Grupo Operativo tiene las siguientes funciones genéricas:

 Elaboracién y elevacion de las propuestas resultantes del ejercicio de sus funciones.
* Informacién al DOE sobre las actuaciones del grupo y sus resultados.

e Cumplimiento de las 6rdenes del DOE.

* Aportacién de la informacién sobre sus actuaciones a los otros grupos operativos.
* Las que le correspondan por razén de su especialidad.

La composicion, responsabilidades y funciones especificas de cada Grupo Operativo, se describen
a continuacion.

4.2.4.1 Grupo de Andlisis Operativo (GAO)

La misién del Grupo de Analisis Operativo es analizar las causas del accidente y pronosticar su po-
sible evolucion futura e informar al DOE sobre las medidas que deberian adoptarse para conducir
la situacion de emergencia a condicion segura, teniendo presente que la responsabilidad de adop-
tar las decisiones y tomar las medidas oportunas para que esto suceda corresponde a la instalacion.

La activacién del GAO no sera necesaria normalmente en caso de emergencias radiolégicas.

EI GAO estd compuesto por los siguientes efectivos:

o El Jefe del GAO es el Subdirector General de Ingenieria.

¢ El Subjefe del GAO es el Jefe de Area de Sistemas Nucleares.

* La composicién del GAO en Modo de Respuesta Reducida esta garantizada con los técnicos
especialistas del retén adscritos al grupo.
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* La composicién del GAO en Modo de Respuesta Bésica podra contar con técnicos especia-
listas en:
- Sistemas nucleares.
- Sistemas auxiliares.
- Sistemas eléctricos.
- Disefo mecénico y estructural.
- Analisis de accidentes.
- APS o en factores humanos.
* La composicién del GAO en Modo de Respuesta Ampliada incluye la participacion de cual-
quier técnico de la DSN.
* El GAO incluye un Equipo Técnico Desplazado a la instalaciéon accidentada compuesto por
los técnicos especialistas de la DSN que se consideren necesarios en funcién de las caracte-
risticas y de la evolucién del accidente.

Las responsabilidades especificas del GAO son:

° Mantener informada al resto de la ORE de la situacién operativa de la instalacién accidenta-
day su posible evolucion.

Las funciones especificas del GAO son:

* Realizar el seguimiento sobre el desarrollo operativo de la instalacién accidentada.

* Diagnosticar las causas y la gravedad de la emergencia, asi como la disponibilidad de los sis-
temas y medios necesarios de la instalacion, para llevarla a condicién segura.

* Confirmar, de acuerdo con el PEI de la instalacion y el diagnéstico efectuado, la categoria del
suceso comunicada por el titular.

* Pronosticar la evoluciéon mds probable de la situacion.

* Colaborar con el Grupo Radiolégico en la determinacién de la cuantia y la naturaleza de la
emisién radiactiva real y potencial.

4.2.4.2 Grupo Radioldgico (GRA)

La misién del Grupo Radiolégico es analizar la situacién radiolégica generada por el accidente, pro-
poner al DOE las medidas de proteccién adecuadas para paliar sus consecuencias radioldgicas en
la poblacién en general, los bienes y el medio ambiente, y colaborar en su puesta en practica.

El GRA estd compuesto por los siguientes efectivos:

 ElJefe del Grupo es el Subdirector General de Proteccién Radiolégica Ambiental o el Sub-
director General de Proteccién Radioldgica Ocupacional en funcién de la naturaleza de
emergencia.

o El Subjefe del Grupo es el Jefe de Area de Evaluacién del Impacto Radiolégico o un Jefe de
Area dela SRO en funcién la naturaleza de la emergencia.

* La composicién del GRA en Modo de Respuesta Reducida estd garantizada con los técnicos
especialistas del Retén adscritos al grupo.
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e La composicién del GRA en Modo de Respuesta Basica podra contar, en funcién de la natu-

raleza de la emergencia, con la participacién de técnicos especialistas en:
- Meteorologia
- Consecuencias radioldgicas de accidentes
- Vigilancia radioldgica ambiental.
- Tratamiento y vigilancia de efluentes y residuos
- Proteccién radiolégica operacional
- Dosimetria.

* La composicién del GRA en Modo de Respuesta Ampliada incluye la participacién de cual-

quier técnico de la DPR.

Las responsabilidades especificas del GRA son:

* Proponer al DOE las medidas de proteccién adecuadas para proteger a la poblacidn, a los ac-

tuantes, los bienes y al medio ambiente frente a los riesgos radiolégicos derivados del acci-
dente que originé la emergencia.

Las funciones especificas del GRA son las siguientes:

® Recabar y analizar la informacién sobre la situacién radiolégica dentro de la instalacion.
o Caracterizar la situacién radiolégica cuando no exista una entidad responsable de esta

caracterizacion.

* Colaborar en caracterizar la situacién radioldgica y seguir su evolucién cuando exista una en-

tidad responsable de esta funcién.

* Evaluar los riesgos radiolégicos derivados del accidente y, cuando proceda, proponer niveles

de intervencién especificos aplicables.

* Proponer al DOE las medidas de proteccién a la poblacion y, en su caso, a los actuantes.
* Apoyar a los Grupos Radioldgicos de los Planes de Emergencia Nuclear aplicables (deriva-

dos del PLABEN), con los medios de que dispone el CSN.

¢ Transmitir al Jefe del Grupo Radiolégico del Plan de Emergencia Nuclear aplicable, aquella in-

formacién operativa que pueda ser ttil para su intervencién, asi como recibir del mismo la in-
formacién relativa a las medidas adoptadas e implantadas y sobre las actuaciones de su grupo.

4.2.4.3 Grupo de Informacién y Comunicacion (GIC)

La misién del Grupo de Informacién y Comunicacién es proporcionar a los demds 6rganos de la
ORE y a los organismos con los que el CSN tienen compromiso de pronta notificacién, la informa-
cién sobre la instalacion o el lugar del accidente necesaria para el desarrollo de sus funciones. Asi
mismo el GIC es el encargado de preparar la informacion sobre la emergencia que, en cumplimien-
to de las funciones que tiene asignadas el CSN, debe ser remitida a los medios y a la poblacién.

La composicion del GIC es la siguiente:

o El Jefe del Grupo es el Subdirector General responsable del licenciamiento de la instalacién

o actividad correspondiente.
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El GIC tiene dos subjefes de grupo:
- Responsable de la Informacién Técnica que es el Jefe de Proyecto o el Jefe del Area en-
cargada del licenciamiento de la instalacion o actividad accidentada.
- Responsable de la Informacién Publica que es el Jefe del GTP.
La composicién del GIC en Modo de Respuesta Reducida esta garantizada por los técnicos
especialistas del retén adscritos al grupo.
La composicién del GIC en Modo de Respuesta Bésica cuenta con la participacion de:
- El Jefe de Proyecto responsable del licenciamiento de la instalacion o actividad que haya
originado la emergencia o un técnico designado por el Jefe del GIC.
- Dos especialistas en Informacién o Comunicacion.
En caso de ser necesario ampliar la composicion del GIC se contara con:
- Los técnicos de la Subdireccién General encargada del licenciamiento de la instalacién o

actividad que haya originado la situaciéon de emergencia.
- El personal del GTP.

Las responsabilidades del GIC son:

Aportar a la ORE toda la informacion disponible sobre la instalacion accidentada.
Preparar la informacién fiable que debe trasmitirse a los Organismos Internacionales, a otros
paises y a la opinidn publica sobre el accidente que origina la emergencia

Las funciones especificas del GIC son:

Suministrar al resto de la ORE y al DOE la informacién de ingenieria operativa y de disefio
relativas a la instalacidn, su organizacién y su entorno.

Transmitir informacion técnica del accidente aplicando los acuerdos bilaterales o internacio-
nales en vigor, referentes a la rapida notificacién en caso de accidente nuclear o de emergen-
cia radioldgica y al rdpido intercambio de informacién internacional en estas situaciones.
Preparar la informacion al publico, que le corresponda al Consejo en conformidad con los
acuerdos vigentes y en colaboracién con los responsables de los planes de emergencia exte-
riores aplicables, a partir de la informacién técnica disponible para lo que se estableceran los
procedimientos mds rapidos posibles.

Coordinar la respuesta a las solicitudes de informacién de los medios de comunicacién den-
tro de las competencias asignadas al CSN.

4.2.4.4 Grupo de Coordinacion (6C0)

La misién del Grupo de Coordinacién es mantener la infraestructura de la ORE plenamente ope-
rativa y asegurar el flujo de informacién entre todos sus 6rganos y con el exterior.

La Subdireccién General de Emergencias, a través del Area de Coordinacién de Operaciones
de Emergencia (COEM), tiene asignada dentro del CSN, entre otras, la funcién del mantenimien-
to y operacién de la Salem y la gestion del retén de emergencias, por lo que las actuaciones y res-
ponsabilidades del GCO estan estrechamente ligadas al funcionamiento de la SEM.
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El GCO esta compuesto por los siguientes efectivos:

* El Jefe de GCO es el Subdirector General de Emergencias.
* El Subjefe del Grupo es el Jefe de Area de Coordinacién de Operaciones de Emergencia

siendo sustituido en caso necesario por otro Jefe de Area de la SEM determinado por el

Jefe del GCO.

* La composicion reducida del GCO en Modo de Respuesta Reducida est4 garantizada por los

técnicos especialistas del Retén adscritos al grupo.

* La composicién basica del GCO en Modo de Respuesta Bésica cuenta con la participacion de:

- Un Jefe de Area y el Coordinador Técnico de la SEM.
- Un técnico especialista en planes de emergencia.

* En caso de que sea necesario ampliar la composicién del GCO se contard con todos los téc-

nicos de la SEM.

Las responsabilidades especificas de los componentes del GCO son:

* Mantener la Salem en alerta permanente y operativa en cualquier modo de respuesta.
* El Jefe o Subjefe del GCO, o los componentes del retén del GCO, segtin los casos, actuarin

como jefes de la Salem responsabilizindose de las actuaciones que en el apartado siguiente se
determinan.

Las funciones especificas del GCO son:

* Mantener la ORE en estado de alerta permanente (Modo de Respuesta 0), recibiendo y dis-

tribuyendo adecuadamente la informacion recibida sobre posibles incidentes.

* Asegurar la operatividad de la infraestructura de la Salem.

° Activar y facilitar la constitucién de la ORE en los términos que determine el DOE.

* Poner en marcha los sistemas necesarios para la actuacién de la Salem.

e Asesorar al DOE en la aplicacién de los planes de emergencia interiores y exteriores, las ca-

pacidades de la ORE y la aplicacién de su Plan de Actuacién ante Emergencias.

e Activar y coordinar la actuacién en emergencia de los apoyos internos (Unidad de

Apoyo a la Intervencién Radiolégica y Grupos de Apoyo Informatico, y Logistico)
y externos.

4.2.4.4.1 Sala de Emergencias (Salem)

La funcién principal de la Sala de Emergencias es servir de centro de operaciones de la ORE en si-
tuacién de emergencia.

Para ello, la Salem estard en alerta permanente durante un servicio de 24 horas al dia durante
todos los dias del aflo, a través de, como minimo, un Ayudante Técnico de la Salem con el apoyo

de los técnicos del GCO.

El Jefe o Subjefe del GCO, o los componentes del retén del GCO, segtin los casos, actuarin co-
mo Jefes de la Salem responsabilizandose de sus actuaciones.
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4.2.4.4.2 Unidad de Apoyo a la Intervencion Radiologica

La mision de la Unidad de Apoyo a la Intervencién Radioldgica es caracterizar la situacion radio-
l6gica cuando no haya estructura operativa in situ.

Para cumplir con esta misidn, la unidad dispondra de los técnicos especialistas asignados al re-
tén y de los técnicos en proteccién radiolégica de las comunidades auténomas con Acuerdo de En-
comienda y actuara en coordinacién con la unidad técnica de proteccién radiolégica de apoyo a la
gestion local de emergencias contratada al efecto.

Esta unidad es gestionada y coordinada por el GCO.

4.2.4.4.3 Grupo de Apoyo Informatico (GINF)

La misién del Grupo de Apoyo Informatico es asegurar la operabilidad de los sistemas in-
formdticos corporativos del CSN en caso de emergencia, proporcionando en su caso alterna-
tivas viables que garanticen el cumplimiento de las funciones basicas de la ORE, asi como pres-
tar apoyo técnico en la medida de sus posibilidades para la correcta operabilidad de los
equipos y sistemas informaticos y de comunicaciones de uso especifico por los diferentes gru-
pos operativos.

El GINF esta compuesto por los siguientes efectivos:

* ElJefe del GINF es el Subdirector General de Planificacion, Sistemas de Informacion y Calidad.

o El Subjefe del GINF es el Jefe de Area de Sistemas y Comunicaciones.

* La composicién del GINF en Modo de Respuesta Reducida esta garantizada por los espe-
cialistas del Retén adscritos al grupo.

* La composicién del GINF en Modo de Respuesta Bésica cuenta con la participacién de
un Jefe de Area o un Jefe de Servicio de la SIC y en caso de que sea necesario ampliar la
composicién del GINF participard el personal de la SIC que determine el jefe
del grupo.

Responsabilidades:

* Asegurar la capacidad operativa de los sistemas informaticos corporativos y apoyar técnica-
mente la operabilidad de equipos y sistemas instalados en la Salem de uso especifico de los
grupos operativos.

Las funciones especificas del GINF son:

* Asegurar la capacidad operativa de los sistemas informaticos corporativos, aportando en su
caso una alternativa que supla las capacidades ordinarias de la Salem y prestar apoyo técnico
para la operabilidad de determinados sistemas de uso especifico por los grupos operativos.
Uno u otro aspecto de esta funcién se aplicard, segtin los casos y como se determine en el co-
rrespondiente procedimiento a:
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- Red local y sistemas de comunicacién necesarios para operar los sistemas de la Salem.
- Sistemas Salem (hardware y software).

- Sistemas especificos (acceso a Internet, correo,...).

- Prestar ayuda informatica a los usuarios de la Salem.

4.2.4.4.4 Grupo de Apoyo Logistico (GLOG)

La mision del grupo de Apoyo Logistico es asegurar la disponibilidad de medios logisticos ne-
cesarios para el funcionamiento de la ORE o proporcionar alternativas viables que garantice el
cumplimiento de las funciones basicas de la misma, asi como garantizar la seguridad de la ORE.

El GLOG esta compuesto por los siguientes efectivos:

o El Jefe del GLOG es el Subdirector General de Personal y Administracion.
o El Subjefe del GLOG es el Jefe de Area de Servicios Generales.
* La composicién del GLOG en Modo de Respuesta Reducida estd garantizada por los espe-
cialistas del Retén adscritos al grupo.
e La composiciéon del GLOG en Modo de Respuesta Bésica cuenta con la participacion de:
- Un Jefe de Area o de Servicio de la SPA.
- Un Técnico de Mantenimiento de la SPA.
* En caso de que sea necesario ampliar la composicién del GLOG participara el personal de la
SPA que determine el jefe del grupo.

Las responsabilidades especificas de los componentes del GLOG son:
* Asegurar la capacidad operativa de los medios logisticos de la ORE o aportar alternativas.
Las funciones especificas del GLOG son:

e Gestién econdmica y financiera de las operaciones de respuesta.

* Asegurar la capacidad operativa o aportar una alternativa que supla las capacidades ordina-
rias de la Salem relativas a:

* Asegurar el suministro eléctrico y la telefonia ordinaria.

* Asegurar la habitabilidad de la Salem (aire acondicionado, ventilacién,...).

* Gestionar el transporte y alojamiento de los equipos técnicos desplazados.

* Gestionar la manutencién de la ORE en su conjunto, en caso de actuaciones de respuesta
prolongadas.

* Gestionar la adquisicién urgente de medios y recursos extraordinarios.

Asimismo, el GLOG dispondra de los efectivos correspondientes al Servicio de Seguridad del
Organismo, con objeto de garantizar la seguridad de las actuaciones de la ORE en coherencia con
el Plan de Proteccién Fisica del CSN (control de accesos al edificio del CSN, vigilancia de la
Salem, seguridad de los posibles desplazamientos ...)
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4.2.4.4.5 Retén de la ORE

La misién del retén es asegurar que la ORE puede responder ante una situacién de emergencia ra-
pida y adecuadamente.

Composicion:

* Un miembro del Pleno del Consejo que rota semanalmente (Retén-DE).
e Seis grupos de retén que rotan semanalmente y cada uno est4 constituido por:
- Un Jefe de Grupo de Retén que es uno de los Subdirectores Generales técnicos.
- Tres técnicos del GAO (dos técnicos especialistas en seguridad nuclear + un técnico desplazado .
- Dos técnicos del GRA (dos especialistas en proteccién radioldgica)
- Tres técnicos del GIC (un técnico especialista en intalaciones nucleares + un técnico es-
pecialista en instalaciones radiactivas + un especialista en informacién y comunicacién).
- Un técnico del GCO (un técnico especialista en planes de emergencia).
- Dos técnicos de la Unidad de Apoyo a la Intervencién Radioldgica (dos técnicos espe-
cialistas en intervenciones radioldgicas 272 situ).
- Dos técnicos de mantenimiento (Informatico e Infraestructura).

Responsabilidades:

* Los miembros del retén han de constituir la ORE en modo reducido en un tiempo inferior a
una hora.

* La gestién de los retenes corresponde a la Subdireccién General de Emergencias.

Funciones:

* Asegurar permanentemente la constitucién de la ORE en modo reducido.

* Proporcionar una respuesta adecuada en los primeros momentos de la situacién de emergencia

(Modo de Respuesta 1) y, en su caso, hasta que se constituya la ORE en respuesta bdsica o
ampliada (Modos de Respuesta 2 6 3).

4.2.4.4.6 Apoyos Externos

La mision de los apoyos externos es proporcionar a la ORE las capacidades complementarias que
son necesarias para sus actuaciones y que el CSN no tiene entre sus medios y recursos habituales.

Estos apoyos son gestionados por el GCO y podran activarse en cualquier Modo de Respuesta
por decisién del DOE (Modo 0 6 1) o del DE (Modos 2 6 3).
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5. Plan de Actuacidn ante Emergencias (PAE)

5.1 Modos de respuesta de la ORE y criterios para su declaracion

La ORE puede actuar en cuatro Modos de Respuesta (del 0 al 3), estando permanentemente acti-
vada en estado de alerta en Modo 0 a través del funcionamiento de la Salem y se activa en los otros
tres Modos de Respuesta dependiendo de la gravedad, complejidad o duracién en el tiempo de la
emergencia. La figura 2 refleja los diferentes Modos de Respuesta de la ORE.

Figura 2

Gravedad y complejidad de la situacién

Modo 1

Respuesta reducida
Director de Operaciones
de Emergencias (DOE) +
Retén de la Organizacion
de Respuesta ante
Emergencias (ORE)

Nivel de responsabilidad en la toma de decisiones >

Los criterios para declarar el Modo del Respuesta en emergencias nucleares se fundamentan en
las consecuencias radiolégicas que podrian producirse, la categoria del accidente ocurrido en la ins-
talacién tal y como se establece en su Plan de Emergencia Interior (PEI) y la situacién de emer-
gencia declarada y establecida en el Plan de Emergencia Nuclear Exterior a la planta. La figura 3
refleja esquemdticamente y con caracter orientativo estos criterios.

Los criterios para declarar el Modo de Respuesta en emergencias radioldgicas se fundamentan
en las consecuencias radiolégicas que podrian producirse y en la categoria de las fuentes involu-
cradas tal y como se establece en la Directriz Bésica de planificacién de proteccion civil ante el ries-
go radiolégico (actualmente este documento estd en borrador). La figura 4 refleja esquematicamente
y con caracter orientativo estos criterios.
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Figura 3

: Categoria del Situacion
Consecuencias . .
ke suceso/ accidente de emergencia Modo de respuesta CSN
radioldgicas ’ ‘ segtin el PEI ’ ‘ segun el PEN ’ ‘ P

Figura 4

Consecuencias Grupo de emergencia
radiolégicas radioldgica segun la Modo de respuesta
DBRR (borrador) CSN

Siuna vez declarado el Modo de Respuesta Bésica (Modo 2) fuera necesaria la activacién de de-
terminado personal muy especifico adicional a los técnicos que componen los GG OO, se realiza-
ria sin declarar otro Modo de Respuesta.
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5.2 Niveles de responsabilidad y proceso de activacion de la ORE

El modo de actuacion de los diferentes componentes de la ORE y los niveles de responsabilidad en
cada Modo de Respuesta declarado se sintetizan en la figura 5 siguiente:

Figura b

Modo de actuacién Modo 1
Respuesta reducida

Toma de Ayudante Técnico Director de Director Director
decisiones de la SALEM / Operaciones de de Emergencias (DE) de Emergencias (DE)
Técnico del Grupo Emergencias (DOE) asesorado por el
de Coordinacién Comité Asesor (CA)
Superior (GCO)
Propuesta Ayudante Técnico Director de Director de Director de
de la SALEM / Operaciones de Operaciones de Operaciones de
Técnico del Grupo Emergencias (DOE) Emergencias (DOE) Emergencias (DOE)
de Coordinacién
Superior (GCO)
Analisis y evaluacion SALEM SALEM + Retén oneratos (CB00) Todo el CSN
Actuacién * Alerta permanente  Actuacion reducida  Actuacion basica * Actuacién ampliada
de la Organizacion de la Organizacion de la Organizacion
* Reconocimiento de la de Respuesta ante de Respuesta ante de Respuesta ante
situacién de emergencia Emergencias (ORE) Emergencias (ORE) Emergencias (ORE)
(Retén) con actuacién de con participacion de
« Informacién al Director sus Grupos operativos todo el CSN
de Operaciones de  Informacion al Director (GGOO)
Emergencias (DOE) de Emergencias (DE) y

a las autoridades

Actuaciones acumulativas

En caso de emergencia radiolégica en Modo de Respuesta Bésica (Modo 2) con activacion de
personal técnico adicional, el DE sera asesorado por el CA.
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5.3 Actuacion del Director de Emergencia (DE)

El Director de Emergencia dentro de la estructura operativa de la ORE tiene la responsabilidad ul-
tima de la toma de decisiones, conforme al siguiente esquema:
del Pleno y a las autoridades

correspondientes

1 Declaracion del modo Informacion, asesoramiento Recomendaciones
de respuesta recomendaciones dirigidas al Director del

1 Informes dirigidos al resto

Plan de Emergencia
Exterior
Convocatoria al CA

Informacién _Peticién de
informacion

R . Recomendaciones

Propuestas del DOE Direccién, a través del DOE (ordenado al GCO

su transmision)

L
Desactivacion de la ORE. Comienza la Fase |
de Recuperacion. Determinacién del modelo sl NO ey
de gestion y seguimiento por el CSN

El Director de Emergencia podri optar por dirigir la ORE en Modo 1 de Respuesta Reducida,
si asf lo estimara conveniente.
5.4 Actuacion del Director de Operaciones de Emergencia (DOE)

El Director de Operaciones de Emergencia dentro de la estructura operativa de la ORE tiene la
responsabilidad de la propuesta de decisiones, conforme al siguiente esquema:

Activacion Reducida de la ORE ]
J

Propuestas

. declaracion Modo
Activa al DE al DE

Propuestas 5
de los GG. OO. Recepcion de propuestas
de los GG. OO.

6 Analisis y remision Propuestas al DE

de Propuesta a DE

Resolucion Comunicacién
del DE i6 i

Transmision al exterior de Resolucion
de decisiones del DE

Informacién

Desactivacién de la ORE. Comienza la Fase
de Recuperacion. Determinacién del modelo
de gestion y seguimiento por el CSN
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3.5 Actuacion del Grupo de Analisis Operativo (GAO)

El Grupo de Anilisis Operativo dentro de la estructura operativa de la ORE tiene la responsabili-
dad de la realizacién del anlisis y evaluacion de las causas del accidente y pronosticar su posible
evolucion futura, conforme al siguiente esquema:

1 J

* Informacién Automatica
 Informacién GIC
 Informacién Técnico Desplazado

Seguimiento

. - Colabora con GAO
Otra informacién

Informacién del CAT 7
sobre estado de sistemas, Solicitud _Qe .
equipos y previsiones de informacion adicional

recuperacion/pérdida

e Informacion Automatica
e Informacion del CAT 8 Informacién al DOE

* Informacién GIC - Diagnéstico Informacién al GIC y al GRA
¢ Informacién Técnico Desplazado
* Informacion GCO Informacion al GRA

Informacién al GIC

v Propuesta al DOE

Desactivacion de la ORE. Comienza la Fase
de Recuperacion. Determinacion del modelo st NO.
de gestion y seguimiento por el CSN

5.6 Actuacion del Grupo Radioldgico (GRA)

El Grupo Radioldgico dentro de la estructura operativa de la ORE tiene la responsabilidad de ana-
lizar la situacién radiolégica generada por el accidente y proponer las medidas de proteccién ade-
cuadas para paliar sus consecuencias radiolégicas, conforme al siguiente esquema:

1 Valoracién preliminar
Recopilacion y analisis de la (dirigida al DOE y al GIC)
informacion disponible

Otra informacion

informacién sobre medidas ud de informacién
adoptadas e im&)lantadas por adicional
GG. RR. dsl PEN

1]
Informe sobre la situacién radiolégica
(dirigida al DOE y al GIC)
Comunicacién a GG. RR. del PEN
sobre la situacién radiolégica

Informacién proveniente de
la Unidad de Apoyo de
Intervencion Radiologica,
de apoyos externos y de los

GG. RR. del PEN Propuesta de niveles de intervencion

especificos (opcional)
Propuesta de medidas
de proteccion

Desactivacién de la ORE. Comienza la Fase de
Recuperacién. Determinacién del modelo de
gestion y sequimiento por el CSN
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5.7 Actuacion del Grupo de Informacion y Comunicacion (GIC)
El Grupo de Informacién y Comunicacién dentro de la estructura operativa de la ORE tiene la res-
ponsabilidad de preparar la informacién sobre la situaciéon de emergencia, conforme al siguiente

esquema:

1 ]

Informacién GCO

Informacién GG. OO. bajo demanda ‘| Recopilacion de

Informacién de proyecto

Informacién al DOE .

3 — Documentacién
Transmision de Propuestas al DOE Transmision de informacién de proyecto
informacién al DOE

técnica a los Grupos Operativos

Informacién aprobada por DE

Recepcion de informacion
transmitida por el DOE

Informacién al GRA

5 '(I'ransmlisién de inforrr:jacién Informacién al DOE
Cumplimiento Acuerdo Consejo
Ministros de 1/10/99 Propuesta al DOE

Desactivacion de la ORE. Comienza la Fase de
CIERRE

Recuperacién. Determinacién del modelo de
gestion y seguimiento por el CSN

5.8 Actuacion del Grupo de Coordinacion (6C0)

El Grupo de Coordinacién dentro de la estructura operativa de la ORE tiene la responsabilidad
mantener su infraestructura plenamente operativa y asegurar el flujo de informacién entre todos
sus érganos y con el exterior, conforme al siguiente esquema:

]
1
Constitucién

2 Puesta en marcha de los
sistemas de la SALEM

¥

7 Prestacion de apoyo al
DOE y a los GG. OO.

8 Prestacion de apoyo al
DOE y a los GG. OO.

3 4
g
st
|
Activacion y coordinacion

Puesta en marcha de los de la actuacién de:
sistemas de la SALEM * UM DI

* UM VRA

* UTPR

* INM

Desactivacion de la ORE. Comienza la Fase de
Recuperacion. Determinacion del modelo de
gestion y seguimiento por el CSN
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Asimismo, las actuaciones y responsabilidades del GCO estan estrechamente ligadas al funcio-
namiento de la Salem, cuya actuacion se rige por el esquema siguiente:

AYUDANTE TECNICO AYUDANTE TECNICO DE LA SALEM
DE LA SALEM Y TECNICOS DE LA SALEM

ms Retén activo 2
Gestién del RETEN Mantenimiento y verificacion

de los Sistemas

.| Procedimiento de
7| Activacion ORE
Activacion de la ORE

Activacion Reducida de la ORE

Informacién del
exterior y de —
los GG. 00.

Log de Orden 7
eventos prealerta Prealerta de
por DOE) apoyos externos

Elaboracion del

Recepcién y distribu-
log de eventos

cién de informacion

Orden
activacién 8 pe——
(por DOE) Activacion de apoyos
9 externos
Desactivacién de la ORE. Comienza la Fase de

Recuperacién. Determinacién del modelo de ©
gestion y seguimiento por el CSN

5.9 Actuacion del Grupo de Apoyo Informatico (GINF) y del Grupo de Apoyo Logistico
(GLOG)

Basicamente la responsabilidad del GINF se centra en asegurar la operabilidad de los sistemas in-
formaticos corporativos del CSN en caso de emergencia y de prestar apoyo técnico para la opera-
bilidad de determinados equipos y sistemas de uso especifico por los grupos operativos de la ORE.
La aclaracién de las interacciones existentes de este grupo con el resto de los GG OO, quedara de-
tallada en el correspondiente procedimiento especifico.

La responsabilidad fundamental del GLOG en asegurar la disponibilidad de medios logisticos
necesarios para el funcionamiento de la ORE y garantizar la seguridad de la misma.

La activacién de estos grupos vendra determinada por la evaluacién de la necesidad de apoyos
internos que realice el GCO, siendo este grupo operativo el encargado de coordinar de forma glo-
bal sus actuaciones en caso de emergencia, conforme al esquema introducido en el apartado ante-
rior del presente documento.

32




CSN-interiores emergencias tiff.gxd 5/1/06 12:15 Pagina 3$

Formacion y Entrenamiento de la ORE [ |

6. Formacion y Entrenamiento de la ORE

La formacion de los actuantes del CSN en caso de emergencia, constituye una prioridad estratégi-
ca dentro de la formacion general del Organismo.

En este sentido, se elaborard un Plan Especifico de Formacién y Entrenamiento de la ORE, co-
ordinado con el Plan de Formacién general del CSN.

El citado plan especifico tendrd una periodicidad anual y contribuird a que los componentes de
los diferentes GG OO de la ORE y de la Direccién, puedan desempenar correctamente las fun-
ciones que tienen encomendadas.

Como elemento fundamental y condiciéon necesaria para la formacién y entrenamiento de los
actuantes del CSN, se consideran los procedimientos técnicos y administrativos que desarrollen el
presente PAE, ya que buena parte de la formacion y entrenamiento girara entorno a las materias e
instrucciones contenidas en los mismos.

El plan contendri los siguientes hitos significativos:

* Factores clave para la transferencia del conocimiento a la organizacion en esta materia y es-
trategia para su implantacion.

o Areas tematicas prioritarias en la formacién y entrenamiento de los actuantes.

* Formacién inicial sistematizada dirigida a los componentes de los retenes de nueva incorpo-
racién (procedimientos de actuacién, equipos disponibles, funcionamiento operativo de los
dispositivos de la Salem ...).

* Programacién de cursos tedrico-practicos con indicacién de su contenido general, presupuesto,
destinatarios, recursos necesarios ...

* Procesos especificos de entrenamiento:

- Participacién en simulacros y ejercicios de los planes de emergencia interior de las
instalaciones.

Participacion en simulacros y ejercicios de los planes de emergencia nuclear exteriores a

las centrales nucleares.

- Realizacién de ejercicios internos en la Salem disefiados y llevados a cabo por los GG OO
(Durante los turnos de retén y practicando los procedimientos a utilizar en caso de emer-
gencia real previamente elaborados por los grupos y utilizando las herramientas disponibles).

- Sistematica de intercambio de experiencias derivadas de participaciones en emergencias

reales, mediante la organizacién de foros, jornadas ...

La SEM es responsable de elaborar las directrices generales del Manual de Procedimientos y del
Plan de Formacién que desarrollaran el presente PAE, y de realizar las correspondientes funciones
de seguimiento y activacion que garanticen su ejecucién y cumplimiento por parte de los distintos

GG OO dela ORE.
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Anexo 1. Retén de Altos Cargos
Régimen de Funcionamiento (Revision 1)
Pleno de 3 de noviembre de 2004

1. Introduccion

El Plan de Actuacién ante Emergencias (PAE) del CSN describe la Organizacion de Respuesta
ante Emergencias del CSN y su relacion con la estructura organica basica del Organismo.

El Presidente del CSN asume la funcién de Director de Emergencia de la Organizacion de Res-
puesta ante Emergencias, actuando como autoridad tGnica en nombre del Consejo de Seguridad Nu-
clear durante toda la emergencia.

El Acuerdo del CSN de 31/05/2001 prevé un mecanismo de delegacion de la direcciéon de emer-
gencia en los restantes miembros del Pleno, en caso de ausencia o indisponibilidad, programada o
no, del Presidente.

Durante los fines de semana y dias festivos, la Organizacién de Respuesta ante Emergen-
cias dispone de un retén de altos cargos que garantiza la disponibilidad de un miembro del
Pleno para asegurar la continuidad de la funcién de Director de Emergencia en caso
necesario.

Asimismo durante el periodo de vacaciones se establece un turno especifico al efecto.

2. Objeto

El objeto de este procedimiento es definir el modo de actuacién del Retén de Director de Emer-
gencia (Retén-DE) para garantizar la disponibilidad de un Alto Cargo que se responsabilice de di-
rigir la respuesta del CSN durante las fases inmediata y urgente de una emergencia nuclear o ra-
dioldgica, con los mecanismos de sustitucion previstos en el PAE.

De forma general, la funcién de Director de Emergencia corresponde al Presidente del CSN,
siendo sustituido en caso de ausencia o indisponibilidad por el Vicepresidente y, éste por los con-
sejeros por orden de antigliedad en el cargo y de edad en caso de coincidir ésta (Acuerdo del CSN
publicado en el BOE del 26/06/2001).

El Retén-DE descrito en este procedimiento cubre el puesto de Director de Emergencia tnica-
mente durante los fines de semana y los dias festivos.
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3. Composicion del Retén-DE

El Retén-DE esta compuesto por el presidente, el vicepresidente y los consejeros del CSN.

4. Turno del Retén-DE

Cada componente del Retén-DE estara de turno una semana, para cubrir los fines de semana y fes-
tivos, asi como los laborales intercalados que se acuerden, sustituyéndose ciclicamente de acuerdo
con un calendario aprobado por el Pleno.

A los efectos de este procedimiento, las semanas se cuentan desde las 09:00 horas de cada lunes
hasta las 09:00 del lunes siguiente. Cuando el lunes de la semana sea festivo, el periodo del turno
de la semana precedente finalizara el siguiente dia laborable a las 09:00 y en ese mismo momento
comenzari el periodo del turno de la semana correspondiente.

El componente del Retén-DE que esté de turno serd activado como Director de Emergencia en
los siguientes intervalos temporales:

¢ el fin de semana, contado desde las 14:00 del viernes hasta las 09:00 horas del lunes,
¢ Jos dias festivos de la semana, contando desde las 14:00 del dia anterior hasta las 09:00 del
dia siguiente.

5. Normas de funcionamiento del Retén-DE
Calendario del Retén-DE

En el mes de diciembre de cada afio, la Direccién Técnica de Proteccién Radiolégica elaborara el
calendario del Retén-DE para el afio siguiente y lo elevara al Pleno para su aprobacién.

Una vez aprobado por el Pleno, el calendario del Retén-DE sera gestionado por la Subdi-
reccién General de Emergencias y podra ser consultado de forma electrénica por los altos car-
gos, los jefes de grupo de retén y la Salem. El calendario del Retén-DE puede consultarse en la
direccién:

http://kasmail1/public/sala de emergencias/reten altos cargos

Cualquier modificacién de turno del Retén-DE respecto al calendario aprobado por el Pleno,
incluida las que se deriven del periodo vacacional, serd acordada entre el Alto Cargo correspon-
diente y el que sustituya. El acuerdo de la modificacién serd remitido a la Subdireccién General de
Emergencias para su anotacién en la Salem.

Las modificaciones del calendario serdn anotadas en la copia electrénica gestionada por la SEM,
donde podrin ser consultadas por los altos cargos, los jefes de grupo de retén y la Salem.

35




CSN-interiores emergencias tiff.gxd 5/1/06 12:15 Pagina 3%

[ ] Organizacion de Respuesta y Plan de Actuacion ante Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear

Operatividad del Retén-DE

En la Salem se mantendra una relacién actualizada de puntos de contacto de los componentes del
Retén-DE, que incluira direcciones y teléfonos, tanto los particulares como los méviles asignados

por el CSN.

Los componentes del Retén-DE comunicardn a la SEM cualquier modificacion de sus di-
recciones o teléfonos, con objeto de mantener actualizados los puntos de contacto disponibles
en la Salem.

El componente del Retén-DE que esté de turno mantendra permanentemente en funciona-
miento su terminal de telefonfa mévil durante el perfodo en que esté de turno.

Durante el periodo que les corresponden de turno, los componentes del Retén-DE se manten-
dran en una localizacién que les permita personarse en la Salem lo més pronto posible y en cual-
quier caso en un plazo aproximado de una hora si se activase la ORE.

En caso, necesario, la Salem por orden del Director de Operaciones de Emergencia de la ORE,
activard telefonicamente o por cualquier medio al componente del Retén-DE que esté de turno.

Inicio y final de cada turno del Retén-DE

El primer dia del periodo de un turno, la SEM notificara a todos los altos cargos, jefes de grupo de
retén y a la Salem:

e Componente del Retén-DE que entra de turno.
e Grupo de retén que esta de turno.
e Jefe de grupo de retén que esta de turno.
* Dias de la semana en los que el componente del Retén-DE est4 efectivamente de servicio,
indicando:
- Diay hora de inicio de su servicio de retén.
- Diay hora de finalizacién de su servicio de retén.

Asimismo la Salem contactard con cada una las personas que inicien su turno de retén el primer
dia del periodo correspondiente para confirmar su disponibilidad
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Anexo 2. Glosario de Términos

A continuacion se incluyen, en el contexto del presente PAE, las definiciones de los términos
que aparecen en el documento y que no son autoexplicativos:

I Actuantes: personas adscritas al PAE que ejercen las funciones asignadas en éste, en caso de
emergencia.

B Caracterizacion radioldgica: proceso de identificacién y cuantificacién de los radionucleidos pre-
sentes en un medio, asi como su nivel de actividad y distribucion.

I Categoria del accidente: término que agrupa los accidentes que pueden suceder en una central
nuclear con una cierta probabilidad de ocurrencia. Dicha clasificacién es funcion de la grave-
dad del accidente y de la naturaleza y cantidad de material radiactivo que se pueda liberar al ex-
terior. Las categorias de accidentes se enumeran de la I a la IV. El PEI de cada central nuclear
clasifica los accidentes previsibles en alguna de las cuatro categorias sefialadas, de acuerdo con
su estudio de seguridad.

I Condicién segura de la emergencia: declaracion del final de una situacién de emergencia,
cuando la situacién esta controlada, bien porque ha desaparecido la causa que la originé, bien
porque no se prevén mas emisiones de material radiactivo al exterior y se hayan aplicado to-
das las medidas de proteccién urgentes necesarias.

I Equipos de intervencién: término que engloba a todo el personal que deba intervenir en el 4rea
afectada por una emergencia nuclear o radioldgica.

B Medidas de proteccién: todas las acciones encaminadas a evitar o atenuar las consecuencias
inmediatas y diferidas sobre la salud de la poblacién efectivamente afectada y del per-
sonal de intervencidn, en caso de un accidente nuclear o radiolégico. Los tipos de las
medidas de proteccidn estan asociados a la declaracion de las situaciones de emergen-
cia (control de accesos, confinamiento, profilaxis radiolégica, autoproteccion, restric-
ciones de consumo de alimentos y agua, estabulacién de animales, evacuacién y des-
contaminacién).

B Modos de respuesta: diferentes tipos de actuacién de la ORE del CSN dependiendo de
la gravedad, complejidad o duracién en el tiempo de la emergencia. Existen cuatro Mo-
dos (del 0 al 3) y su declaracion se fundamenta en una serie de criterios previamente
establecidos.

I Niveles de intervencién: valores de referencia de determinadas magnitudes radioldgicas a par-
tir de los cuales se considera que es adecuada la aplicacion de las medidas de proteccion. Los
niveles de intervencién genéricos se establecen siguiendo las recomendaciones internacionales
en la materia.

37




CSN-interiores emergencias tiff.gxd 5/1/06 12:15 Pagina BBé\F

[ ] Organizacion de Respuesta y Plan de Actuacion ante Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear

M Situacién de emergencia: término que se establece y declara para aplicar las medidas de pro-
teccién de forma que se garantice una respuesta rapida y eficaz. En las emergencias nucleares
las situaciones de emergencia se clasifican de la 0 a la 3 en funcién del tipo y alcance de las me-
didas de protecciéon que se vayan a adoptar. La declaracion de cualquiera de estas situaciones
lleva implicita la activacion del PEN,

En los primeros momentos de una emergencia, durante los que puede haber un alto grado de
incertidumbre, es posible establecer una relacién directa entre las categorias de accidentes y las
situaciones de emergencia que facilite y agilice la toma de decisiones para la aplicacién de las
medidas de proteccion urgentes.

M Simulacro: conjunto de acciones, previamente programadas, ante un accidente supuesto, que

tienen por objeto comprobar la eficacia de los planes de emergencia en la puesta en practica de
determinadas medidas de proteccion y de otras actuaciones de emergencia.
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Anexo 3. Siglas y Acronimos

B APS

M BOE

B CA

B CAT

B CCAA

B COEM

M CSN

W DE

M DBRR

M DOE

M DPR

M DSN

M ECURIE

Andlisis Probabilistico de Seguridad

Boletin Oficial del Estado

Comité Asesor

Centro de Apoyo Técnico (de la central)
Comunidades Auténomas

Area de Coordinacién de Operaciones de Emergencia
Consejo de Seguridad Nuclear

Director de Emergencia

Directriz Basica de de planificacion de proteccion civil ante el Riesgo Radiolégico.
Director de Operaciones de Emergencia

Direccién técnica de Proteccién Radiolégica
Direccién técnica de Seguridad Nuclear

Sistema Europeo de Intercambio de Informacién en caso de Emergencia Radiol6gica

B EMERCOM Sistema de Intercambio de Informacién en caso de Emergencia Radiol6gica del OIEA

M EN

M ER

B GAO

MGG OO

B GGRR

M GCO

M GIC

Emergencia Nuclear

Emergencia Radioldgica

Grupo de Analisis Operativo

Grupos Operativos

Grupos Radioldgicos (Adscritos a los PEN exteriores)
Grupo de Coordinacién

Grupo de Informacién y Comunicacién

39




CSN-interiores emergencias tiff.gxd 5/1/06 12:15 Pagina 4@?

Organizacion de Respuesta y Plan de Actuacion ante Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear

B GINF

B GLOG

B GRA

B GTP

B INM

M IINN

M IIRR

W ORE

B PAE

W PEI

M PEN

B PENAR

B PENCRA

B PR

B SALEM

B SCN

B SEM

m SIC

I SPA

W SRA

B SRO

B UM DI

B UM VRA

B UTPR
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Grupo de apoyo Informatico

Grupo de apoyo Logistico

Grupo Radiolégico

Gabinete Técnico de la Presidencia

Instituto Nacional de Meteorologia

Instalaciones Nucleares

Instalaciones Radiactivas

Organizacién de Respuesta ante Emergencias

Plan de Actuacién ante Emergencias

Plan de Emergencia Interior

Plan de Emergencia Nuclear (exterior)

Plan de Emergencia Nuclear de la Armada

Plan de Emergencia Nuclear de Nivel Central de Respuesta y Apoyo
Proteccion Radiolégica

Sala de Emergencias

Subdireccién General de Instalaciones Nucleares
Subdireccién General de Emergencias

Subdireccién General de Planificacién, Informacién y Calidad
Subdireccién General de Personal y Administracion
Subdireccién General de Proteccién Radioldgica Ambiental
Subdireccién General de Proteccién Radioldgica Operacional
Unidad Mévil de Dosimetria Interna

Unidad Mévil de Vigilancia Radiol6gica Ambiental

Unidad Técnica de Proteccién Radiolégica
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Figura 1. Sistema ECURIE/EMERCOM.- Sistema de comunicaciones

Figura 2. Sistema Géminis.- Sistema de control de la
internacionales de la UE y el OIEA para emergencias nucleares radioldgicas

instrumentacion radiométrica de los planes de emergencia
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Figura 3. Sistema de Informacion Geografica de la Red Eléctrica Figura 4. Sistema SIRPE.- Conexidn on line con el centro de Control
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Figura 5. Sistema IGPS.- Sistema para el anlisis de la evolucion de un accidente en una central nuclear

Figura 6. Sistema SOURCE TERM.- Estimacion de la emision Figura 7. RAR.- Red de Alerta a la Radiactividad
de productos radiactivos en caso de accidente en una central nuclear de la DG de Proteccion Civil y Emergencias
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Figura 8. Cadigo MARS.- Simulacion de la evolucion de un accidente
en una central nuclear un modelo gaussiano bidimensional
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Figura 10. Red REVIRA/REA.- Red automatica
de estaciones de vigilancia radiolégica ambiental
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Figura 11. Sistema SIREM.- Sistema de interrogacion remota
de las torres meteoroldgicas de las centrales nucleares
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The International
Nuclear Event Scale
[ENT TR (INES)

Users Manual

2001 Edition
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i

Figura 12. Red N.- Red privada virtual Figura 13. Escala INES.- Escala de gravedad de los sucesos
multiservicio de comunicaciones digitales de emergencia nucleares para informacion al pablico

NOAA HYSPLIT MODEL
Forward trajectories starting at 00 UTC 06 Oct 05
00 UTC 06 Oct GFSG Forecast Initialization

Source x at 39.81N 570W
5

Meters AGL

06 12 18 00 06 12 18 00 06 12 18 00 06 12
10/07 10/08 10/09
Job 10 187585 Tab Start Thu Ocl 6.09:52.30 GMT 2008
Source lat.: 38.808 lon.:-5.697 heights: 10, 500, 1500 m AGL

Trajectory Direction: Forward  Duration: 84 hrs  Meteo Data: GFS
Vertical Motion Calculation Method Model Vertical Velocity
Produced with HYSPLIT from the NOAA ARL Website (http://www.arl.noaa.goviready/}

Figura 14. Sistema Trayectorias.- Calculo de la dispersion
de la contaminacion a largas distancias
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