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Capitulo 1 | Generalidades

1.1. Introduccion

El indice de Preparativos para Emergencias y Desastres en Salud es un ins-
trumento de aplicacidn voluntaria, para ser usado por las autoridades del sector de
la salud que permite conocer el grado de avance en los preparativos ante emergen-
cias y desastres con un enfoque multiamenaza y en linea con el Marco Estratégico de
Preparativos para Emergencias de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

El indice de preparativos incorpora los siguientes enfoques transversales:
acciones centradas en las personas; género, equidad, etnicidad, derechos humanos y
discapacidad; y responsabilidad compartida entre las instituciones y las autoridades
nacionales y subnacionales, y los sectores publico y privado.

Se enfatiza en la planificacion para el fortalecimiento de las capacidades nacio-
nales y subnacionales frente a desastres, a través de la formulacién de las normas,
planes, procedimientos y protocolos, y su puesta a prueba en forma periddica, asi
como la capacitaciéon del personal que participa en la gestion del riesgo de emergen-
cias y desastres incluyido el manejo de emergencias.

Finalmente, se incluye la importancia de la identificacién y asignacién de los
recursos humanos, materiales y financieros para la implementacién y desarrollo de
los preparativos para la respuesta y la recuperacién temprana.
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1.2 Objetivo

El indice de Preparativos para Emergencias y Desastres en Salud tiene como
objetivo estimar la capacidad de preparativos del nivel nacional o subnacional de
salud para enfrentar los eventos naturales, antrépicos y sanitarios (epidemias) que
generen emergencias y desastres, asi como la capacidad para la recuperacion tem-
prana ante los efectos de estos eventos en el sector de la salud.

1.3 Alcance

La institucion que segun las normas del pais ejerce el rol de autoridad nacional
de salud, asf como las instituciones descentralizadas (departamento, regién o la
denominacién que corresponda) que ejercen este rol a nivel subnacional.

1.4 Publico objetivo

Los funcionarios y personal de las unidades de emergencias, servicios de salud,
epidemiologia, salud ambiental, prehospitalaria, y otras que forman parte de las ins-
tituciones que ejercen el rol de autoridad nacional y subnacional de salud, asi como
de otras instituciones publicas y privadas del sector salud, sistema de protecciéon
civil y de otros sectores vinculados a la gestién del riesgo de emergencias y desas-
tres en salud.
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Capitulo 2 | indice de preparativos

2.1 Organizacion

El Indice de Preparativos para Emergencias y Desastres en Salud esta organi-
zado en tres componentes, gobernanza, capacidades y recursos; los cuales a su vez
incluyen sus respectivos subcomponentes (Tabla 1):

Tabla 1. Componentes y subcomponentes del
Indice de Preparativos para Emergencias y Desastres

Componente / Subcomponente

1. GOBERNANZA

1.1 Politicas y Normas
1.2 Planeamiento
1.3 Mecanismos de coordinacion

2. CAPACIDADES

2.1 Evaluacion de riesgo

2.2 Vigilancia Informacidn y Alerta

2.3 Servicios de emergencia y continuidad Operativa
2.4 Comunicacién de riesgo

2.5 Investigacion y Evaluacion

2.6 Coordinacion y control de actividades

3. RECURSOS

3.1 Financieros
3.2 Humanos
3.3 Logistica
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Cada uno de los subcomponente a la vez posee varios requisitos de cumplimien-
to como se observa en la Tabla 2.

QUISITOS DE CUMPLIMIENTO

Politicas nacionales o subnacionales y normas que integran los preparativos pz

1. Gobernanza como los mecanismos de coordinacién (adaptado de: OMS)

1.1. Politicas y Normas

(1) Tiene un enfoque multi amenaza, incluyendo las capacidades para

el cumplimento del Reglamento Sanitario Internacional No
4 | Marconormativo aprobado para el desarrollo de los () T]:BI'IE enfoque de génefa Si
preparativos ante emergencias en salud y desastres. | (3) Tiene enfoque de etnicidad No
(4) Tiene enfoque de discapacidad No
(5) Esté integrado a los planes de salud y de la proteccion civil sI

(1) La institucién rectora de salud tiene competencias para el
seguimiento y evaluaci6n de los preparativos en salud SI

Marco normativo para la implementacion, seguimiento | (2) Existe un 4rea responsable de los preparativos, que forma parte
2 | yevaluacién de los preparativos para emergencias en | del organigrama de la institucion rectora de salud No
salud y desastres.

Gobernanza

El componente de gobernanza esta referido a las politicas nacionales o subna-
cionales y normas que integran los preparativos para emergencias y desastres; los
planes de preparativos, respuesta y recuperacion; y los mecanismos de coordina-
cion. Incluye tres subcomponentes: politicas y normas, planeamiento, y mecanismos
de coordinacion.

Capacidades

El componente de capacidades comprende a las evaluaciones de riesgos para la
planificacion de los preparativos; vigilancia; sistema de alerta temprana, laboratorio,
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gestion de informacion, servicios de atencidn de victimas, continuidad operativa de
los servicios esenciales; comunicacion de riesgo; investigacion; y evaluacion para
informar y acelerar los preparativos de emergencias. Incluye seis subcomponentes:
evaluacion del riesgo; vigilancia, informacion y alerta; servicios de emergencia y
continuidad operativa; comunicacion de riesgo; investigacion y evaluacion; y coordi-
nacion y control de actividades.

Recursos

El componente de recursos incluye los financieros para los preparativos de
emergencia, y fondos de contingencia; recursos humanos dedicados, entrenados y
equipados para emergencias, centro de operaciones de emergencias; y mecanismos
logisticos para suministros de insumos médicos esenciales. Se ha incluido tres sub-
componentes: financieros, humanos y logistica.

2.2 Metodologia de valoracion
La aplicacién del indice de Preparativos sera realizada por los equipos de traba-
jo designados por las autoridades nacionales o subnacionales de salud del pais.

En base a la revision de los requisitos de cumplimiento, cada subcomponente
sera valorado, en Si cumple o No, sustentado en las fuentes de verificaciéon determi-
nadas.

Las técnicas de verificacion a utilizarse pueden ser la revision documental, en-
trevistas, e inspecciones.

A continuacion se presenta los formularios de evaluacion correspondientes.
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GOBERNANZA

N2 COMPONENTE - SUBCOMPONENTE

REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO

1. Gobernanza

Politicas nacionales o subnacionales y normas que integran
como los mecanismos de coordinacién (adaptado de: OMS)

1.1. Politicas y Normas

Marco normativoe aprobadoe para el desarrollo de los
preparativos ante emergencias en salud y desastres.

(1) Tiene un enfoque multi amenaza, incluyendo las capacidades par
el cumplimento del Reglamento Sanitario Internacional

(2) Tiene enfoque de género

(3) Tiene enfoque de etnicidad

(4) Tiene enfoque de discapacidad

(5) Estd integrado a los planes de salud y de la proteccidn civil

Marco normativo para la implementacién, seguimiento
2 | y evaluacion de los preparativos para emergencias en
salud y desastres.

(1) La institucién rectora de salud tiene competencias para el
seguimiento y evaluacion de los preparativos en salud

(2) Existe un drea responsable de los preparativos, que forma parte
del organigrama de la institucién rectora de salud

(3) Se cuenta con recurso humano permanente asignado a los
preparativos en salud

1.2. Planeamiento

Plan de preparativos del Sector Salud para emergencias
en salud y desastres, actualizado y aprobado.

(1) Tiene un enfoque multi amenaza incluyendo las capacidades par:
el cumplimento del Reglamento Sanitario Internacional.

(2) Esta basado en evaluacidn actualizada (realizada en los altimos
dos afios) del riesgo y capacidades.

(3) Tiene alcance a todas las instituciones publicas y privadas del
Sector Salud.

(4) Incluye resultados y metas medibles.

(5) Elaborado con un horizonte temporal de al menos tres afios.

(6] Incluye el financiamiento o recursos humanos para su
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ALO FUENTE DE TECNICA DE NIVEL DE
e RACION VERIFICACION CUMPLIMIENTO B
los preparativos para emergencias en salud y desastres, los planes de preparacion, respuesta y recuperacién, as{
' No
Si 1. Documento normativo
No 2 Plz}:)re:bda:sna]u d Revision documental
No 3. Planes de la proteccion civil
SI
1. Documento normativo
sl aprobado
2. Organigrama de la institucién
No rectora de salud Revisién documental MEDIO
3. Plan de personal
SI
|
No
Si
1. Plan de preparativos
SI aprobado por la institucién | Revision documental
rectora de salud.
No
S1
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CAPACIDADES

COMPONENTE - SUBCOMPONENTE

REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO

2. Capacidades

Evaluaciones de riesgos para la planificacién de los prepar:
victimas, continuidad operativa de los servicios esenciales,
emergencias (Adaptado de: OMS).

2.1. Evaluacion de riesgo

Evaluacién de riesgo, en forma periddica, que sirve
como base para los preparativos y formulacién de los
planes de respuesta, contingencia y continuidad
operativa.

113

(1) Existencia y aplicacién de una metodologia para la evaluacién de
riesgos en salud.

(2) Se identifican y caracterizan las amenazas, asi como las
consecuencias en salud generadas por estas amenazas.

(3) Se identifican y analizan las vulnerabilidades del Sector Salud.

(4) Se identifican y analizan las capacidades del Sector Salud.

(5) Se determina el nivel de riesgo y construyen escenarios de
emergencias en salud.

(6) Se realiza una actualizacién, cada dos afios, de la evaluacién del
riesgo.

2.2. Vigilancia, Informacién y Alerta

Sistema de vigilancia de salud piblica.

(1) Existencia de documentos normativos del sistema de vigilancia d
agentes bioldgicos, quimicos y radiol6gicos de importancia en salud
piiblica.

(2) Existe capacidad permanente para la vigilancia y vinculacién de 1
informacién epidemiolégica, salud ambiental, clinica y salud animal.

(3) Se cuenta con un plan y recursos para ampliar capacidad de
reaccidn ante epidemias y pandemias

A Fvieta ranaridad nara sanararidn de rannrtae v nntificarcidn an al
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FUENTE DE TECNICA DE NIVEL DE

LT VERIFICACION VERIFICACION ~ CUMPLIMIENTO

OBSERVA

tivos, vigilancia y sistema de alerta temprana, laboratorio, gestién de informacién, servicios de atencién de
comunicacién de riesgo; ademas de investigacién evaluacién para informar y acelerar los preparativos ante
Si
SI
SI 1. Metodologia utilizada.
2. Informes de evaluaciones de Revisién documental
Sl riesgo.
SI
SI
=3
SI
1. Documento normativo
aprobado por la institucidén
1 rectora de salud.
SI 2. Protocolos y procedimientos
aprobados.
sl 2. Plan para ampliar capacidad
- n.‘_df ‘r ffljilfit__a;‘_ 0 Revision documental




(NDICE DE PREPARATIVOS ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN SALUD

RECURSOS

COMPONENTE - SUBCOMPONENTE

REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO

3. Recursos

Recursos financieros para los preparativos ante emergenci:
operaciones de emergencias; asf como mecanismos logistic

3.1. Recursos financieros

Recursos econdmicos asignados para la
24 | implementacion y desarrollo de los preparativos ante
emergencias en salud y desastres.

(1) Existe presupuesto asignado para la implementacidn y desarrollo
de los preparativos, con base en el plan aprobado.

(2) Existe presupuesto asignado para el funcionamiento del 4rea de
preparativos en emergencias en salud y desastres.

(3] Ejecucidn del presupuesto asignado conforme a los planes
aprobados que incluya un mecanismo de rendicién de cuentas.

Mecanismo financiero para atender emergencias en

25 salud y desastres.

(1) Existe un fondo 0 mecanismo financiero de contingencia (ante
riesgo u ocurrencia) que cubre todas amenazas (origen natural,
antrdpicos, epidemias).

(2) Existen un fondo o mecanismo financiero para respuesta y
recuperacién temprana que cubre todas amenazas (origen natural,
antrdpicos, epidemias).

3.2. Recursos humanos dedicados, entrenados y equipados

Equipos multi disciplinarios de respuesta rapidaa
emergencias en salud y desastres.

26

1. Existen equipos de respuesta rdpida organizados, entrenados y
equipados con enfoque multi amenaza (epidemiologia,
inmunizaciones, logistica, EMT y otros).

2. Se cuenta con procedimientos aprobados para la movilizacién y
actuacidn de los equipos de respuesta rdpida.

3. Se dispone de una lista de expertos para respuesta a emergencias
en salud y desastres con enfoque multi amenaza, que incluye al
personal de las organizaciones de salud.




(NDICE DE PREPARATIVOS ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN SALUD

FUENTE DE TECNICA DE NIVEL DE
VALORACION
VERIFICACION VERIFICACION ~ CUMPLIMIENTO ~ OBSERVACIONES
s, fondos de contingencia, recursos humanos dedicados, entrenados y equipados para emergencias, centro de
)s para suministros de insumos médicos esenciales. (Adaptado de: OMS).
Si
1. Presupuesto aprobado por la
autoridad de salud. Revisién d cal
2. Reporte de ejecucion del evision documen
presupuesto.
Si
1. Documento de aprobacién de
fondos o mecanismo financiero | Revisién documental
especifico para salud.
s P p
Si
1. Procedimientos aprobados
sI 2. Listado de personal delos | Revisidn documental
equipos de respuesta Entrevistas
3. Roster de expertos
Si
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Tabla 3. Componentes, subcomponentes del indice de Preparativos, con sus respectivos
porcentajes de participacion en el resultado de la valoracion

Componente / Subcomponente Score %

1. GOBERNANZA 12 41,4
1.1 Politicas y normas 2 6,9
1.2 Planeamiento 6 20,7
1.3 Mecanismos de coordinacion 4 13,8

2. CAPACIDADES 11 37,9
2.1 Evaluacion de riesgo 1 3,4
2.2 Vigilancia Informacidn y alerta 3 10,3
2.3 Servicios de emergencia y continuidad operativa 3 10,3
2.4 Comunicacion de riesgo 2 6,9
2.5 Investigacion y evaluacion 1 3,4
2.6 Coordinacion y control de actividades 1 3,4

3. RECURSOS 6 20,7
3.1 Financieros 2 6,9
3.2 Humanos 2 6,9
3.3 Logistica 2 6,9

RESULTADO 29 100

(max score = 29)
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Capitulo 3 | Resultados e
interpretacion

La aplicacién del indice categoriza los preparativos de la autoridad nacional o
subnacional de salud en cuatro niveles: muy bien preparada, bien preparada, prepa-
rada con limitaciones y no preparada, segtin los rangos de valoracién:

Tabla 4. Resultados segin valoracién de la aplicacién del indice de Preparativos

Resultados de indice Valoracion
MUY BIEN PREPARADA Incluido 0,81 a1
BIEN PREPARADA Incluido 0,52 0,8
PREPARADA CON LIMITATIONES Incluido 0,32 0,5
NO PREPARADA Menos de 0,3
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Figura 1. Componentes del indice de Preparativos, con sus respectivos
porcentajes de participacion en el resultado de la valoracion
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Figura 2. Subcomponentes del indice de Preparativos, con sus respectivos
porcentajes de participacion en el resultado de la valoracion
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